Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 033/2023/SEMA

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, inc. I11, alinea f, Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢des e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de
Aquisicdes vem apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada,
no processo n° SEMA-PRO-2023/19462.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Aquisicdo 03 (trés) inscricbes (compra de vaga) para participacdo no
Curso de Aterro Sanitario a ser realizado pela CETESB no periodo de 21 a 24 de agosto de
2023, na cidade de S&o Paulo / SP”, no valor total de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- CETESB COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, inscrito no
CNPJ n° 43.776.491/0001-70, com sede Av. Prof. Frederico Herma Jr, n° 345, Alto de
Pinheiros, Sdo Paulo/P, CEP 05.459-010, no valor total de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n® 043/CINF/2023, em sua justificativa técnica para a presente
contratacdo, pag. 27, a area destaca que:

Considerando a importancia do tema e a relevancia das atribuicdes desempenhadas
pelos servidores da Coordenadoria de Infraestrutura, a participagdo neste curso se
monstra necesséria e benéfica para a atualizagéo e capacitacéo desses profissionais.
Os aterros sanitarios séo infraestruturas essenciais para a gestéo adequada de residuos
solidos, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente e a protecdo da salde
plblica. No entanto, sua implantagdo e operagdo exigem um conhecimento
aprofundado dos aspectos técnicos, legais e ambientais envolvidos. A participacéo
nesse curso oferecido pela CETESB permitird que nossos servidores adquiram
competéncias especificas sobre a matéria, enriquecendo suas habilidades técnicas e
contribuindo para uma analise mais precisa dos processos de licenciamento ambiental
relacionados a aterros sanitarios.

Além disso, a CETESB é reconhecida como uma referéncia nacional e internacional
no campo ambiental, e a Escola Superior da CETESB possui uma infraestrutura e
corpo técnico altamente qualificados para ministrar cursos e treinamentos praticos
especializados. A oportunidade de aprender com especialistas da propria CETESB e
professores convidados, bem como de acessar o acervo e laboratérios da instituigao,
permitira uma experiéncia de aprendizagem enriquecedora e alinhada as melhores
préticas no setor ambiental.

Ressaltamos que a participacdo nesse curso esta alinhada com os objetivos
estratégicos da nossa Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso, que
busca aprimorar a gestdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel. A
capacitagéo dos servidores, por meio da aquisigao de conhecimentos atualizados sobre
aterros sanitarios e seus impactos ambientais, contribuird para o cumprimento das
metas estabelecidas e o fortalecimento das politicas plblicas ambientais em nosso
estado.
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Como resultados esperados, pag.30 a area destaca que espera:

Com base no curso de Aterros Sanitarios oferecido pela CETESB, os resultados
esperados para a capacitacéo incluem:

1. Aquisicdo de conhecimentos atualizados: Os participantes terdo a oportunidade de
adquirir conhecimentos aprofundados sobre a gestdo, operagao e impactos ambientais
relacionados a aterros sanitarios. Isso inclui compreender os requisitos técnicos e
legais para o licenciamento ambiental, a correta preservagdo dos recursos naturais e a
manutencéo da sadde pablica.

2. Desenvolvimento de habilidades técnicas: O curso proporcionara o aprimoramento
das habilidades técnicas dos participantes no campo da gestdo de aterros sanitarios.
Eles poderdo aprender e aplicar técnicas, instrumentos e procedimentos necessarios
para o diagndstico, gestdo, qualidade e legislacéo relacionada a essas infraestruturas.
3. Melhoria no suporte técnico e operacional: Com o conhecimento adquirido, os
participantes poderdo contribuir para a melhoria do suporte técnico e operacional
relacionado aos aterros sanitarios em suas respectivas areas de atuagéo. Isso inclui
fornecer orientagdes mais precisas, avaliar projetos e processos de licenciamento de
forma mais eficiente, além de propor medidas para mitigar os impactos ambientais
associados.

4.Intercambio de experiéncias: Durante o curso, os participantes terdo a oportunidade
de trocar experiéncias com outros profissionais do setor, promovendo o
compartilhnamento de boas préticas, desafios e solugdes relacionadas a gestdo de
aterros sanitarios. Esse intercambio enriquecera seu repertério profissional e
estimulara o aprendizado colaborativo.

5. Fortalecimento das competéncias institucionais e individuais: A participagdo no
curso iré fortalecer as competéncias tanto no ambito institucional como individual dos
servidores da Coordenadoria de Infraestrutura. Isso permitird uma atuacdo mais
eficiente e eficaz na andlise de processos de licenciamento ambiental, contribuindo
para a melhoria dos servigos prestados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
de Mato Grosso. Ao final do curso, espera-se que 0s participantes estejam mais
capacitados e preparados para enfrentar os desafios relacionados a gestao de aterros
sanitarios, aplicando as melhores praticas e conhecimentos adquiridos em suas
atividades profissionais. Isso resultard em uma melhor anlise de processos de
licenciamento ambiental, promovendo a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel no estado de Mato Grosso.

4 — Da Documentacéo
Encontram-se acostados nos autos os seguintes documentos:

- Comunicagdo interna n® 001/GGRS/SUMIS/SEMA/2023 8 GSALARH com justificativa para
participacgdo do curso, pags. 02-05;

- Documento de Formalizagdo da Demanda —DFD, pégs. 06-08;

- Solicitacdo de Remanejamento da dotacdo orgamentaria, pags. 09-10;

- E-mail da empresa confirmando reserva das vagas, pags. 11-23;

- Despacho n° 26101/2023/CINF/SEMA a GSAAS para analise e providéncias da aquisicéo,
pag. 24,

- Despacho n° 26307/2023/GSAAS/SEMA a CINF para elaboragdo de Termo de Referéncia,
pag.25;

- Termo de Referéncia n° 012/GLAB/2023, pags. 26-31;

- Proposta do site com valor da inscricdo, pag. 32;

- Despacho n° 26978/2023/CINF/SEMA a GAQ encaminhado para as devidas providéncias,
pag. 33;

- Cl n°04739/2023/GAQ/SEMA a GCC para emissdo do Parecer Técnico, pag. 34;
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- Declaragdo e Solicitagdo de Dispensa de Expediente para Capacitacdo Profissional, pags. 35-
37,

- Parecer n° 00211/2023/GCC/SEMA, pags. 38;

- Cl n°®04792/2023/GAQ/SEMA ao GSAAS para autoriza¢do da contratagdo, pag. 39;

- Despacho n° 27396/2023/GSAAS/SEMA ao GSAE pigs. 40-41;

- Despacho n° 27577/2023/GSAE/SEMA a CAC com autorizagdo da autoridade competente,
pags. 42;

- Despacho n° 27603/2023/CAC/SEMA ao NIAC para elaboracdo da pesquisa de preco, pag.
43;

- E-mail enviado a empresa solicitando a documentagéo de habilitacdo e o retorno da empresa,
pags. 44-46;

- Justificativa de Pesquisa de Precos n° 003/2023, pag. 47,

- Certidao de Desentranhamento, pag. 48;

- Precos Obtidos na Pesquisa de Precos, pag. 49;

- Analise Critica Da Justificativa de Pesquisa de Pregos, pag. 50;

- Despacho n° 27927/2023/CAC/SEMA a COC/CAC definicdo de Modalidade e solicitagdo de
emissdo de PED, pags. 51-52;

- PED Reserva n®27101.0002.23.004261-5, assinado pela autoridade competente, pags. 53-54;
- Cadastro de Processo no Aquisi¢do SIAG, pags. 55-56;

- Ata e Estatuto Social, pags. 57-74;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pag. 75;

- Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, valida até 26/08/2023, pag. 76;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nao Tributarios Estaduais
Geridos pela Procuradoria-Geral Do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda do Estado
de Mato Grosso, valida ate 24/09/2023, pag. 77;

- Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, vélida até
17/10/2023, pag. 78;

- Certidao Negativa de Débitos Tributéarios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo, valida até
29/08/2023, pag. 79;

- Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios do Municipal de Sdo Paulo/SP, vélida
até 10/10/2023, pags. 80-81;

- Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valida até 18/08/2023, pég. 82;

- Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, valida até 19/11/2023,
pags. 83-84;

- Certiddo Negativa Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, valida até
26/08/2023, pag. 85;

- Certiddo de Objeto e Pé - STF, valida até 11/09/2023, pags. 86-90;

- Consulta Suspensas e/ou Inidoneas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pags. 91-95;

- Orientacdo Juridico-Normativa 009/CPPGE/2023, pag. 96;

5 - Da Fundamentagéo Legal

A obrigatoriedade de licitar ¢ norma constitucional, vez que o Capitulo VII da
Constituicdo Federal/88, reservado para dispor acerca da Administracdo Publica, estabelece no
artigo 37, caput e inciso XXI, que a Administracdo Publica de qualquer dos Poderes da Unido
contratard obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo publica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:
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"Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes"

Trata o presente caso, de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
nos termos do Art. 74, inc. I11, alinea f, Lei de LicitacGes 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

()
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n® 14.133/2021, trata das
hipéteses de contratacdo direta no art. 66, incisos I ao VII, IX, e Xl ao XIII e art. 148, incisos |
a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com 0s seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

Consta Documento de Formalizag&o de Demanda pégs. 06-08;
Termo de Referéncia as pags. 26-31;

Il - autorizac@o para abertura do procedimento;
Despacho da autoridade competente, pags. 42;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

Consta nas pags. 55-56;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
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Consta nas pags. 38;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
Consta nas pags. 47-50;

VI - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
Item 3 do Termo de Referéncia, pag. 26;

VI - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
Despacho com definicdo de Modalidade, pag. 51-52;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
Né&o se aplica.

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

Sera inserido apds esta Justificativa.

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

Inserido OJNO09/CPPGE/2023 do Parecer Juridico Referencial, pag. 96;

XIII - aprovagéo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

N&o se aplica.
IV - autorizagéo da autoridade competente.
A autorizacdo consta na pag. 42;

6 — Do preco

Para que a Administracdo Publica possa atuar de maneira econdmica, sempre gque se
fizer necessario, devera realizar pesquisa de precos, a fim de avaliar se 0s pregos praticados
estdo em conformidade com o mercado.

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispde em seu art. 52:

Nos casos de inexigibilidade, quando néo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na secdo anterior, a justificativa de precos se dard mediante
comprovagéo dos precos praticados pelo contratado em contratacbes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idoéneo devidamente justificado.

Para confirmagdo do preco praticado, foi feito contato com a empresa, por meio do e-
mail, e esta informou que ndo envia nenhum tipo de documento a contratantes, pois todos os
documentos necessarios ficam disponibilizados em seu site: https://cetesb.sp.gov.br/certidoes-
negativas/ e que os valores a serem cobrados para o0s cursos estdo, também, divulgadas no site,
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conforme pode se observar ao acessar o link: https:/sistemasinter.cetesh.sp.gov.br/cursos/19.pdf
sem diferenciacéo de valor.

Além disso, o curso é exclusivo desta empresa, ndo ha outra forma de pesquisa.
7 — Conclusao

Diante do exposto, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que
justifiguem a Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo do objeto em questdo por esta
Secretaria em seu processo SEMA-PRO-2023/19462.

Segue dessa forma, o processo para 0s tramites necessarios, cabendo a autoridade
superior a decisdo quanto a autorizacdo dessa contratacao.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira
Analista Desen. Econ. Social
GAQ/CAC/SAAS
SEMA-MT
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